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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

1.1. Pelo presente estudo visamos encontrar a solu¢do mais adequada para o
enfrentamento das necessidades de suporte técnico especializado para o planejamento e
gestdo da Secretaria Municipal e Educacdo de Candido Rodrigues/SP, assegurando
formagao, orientagdo e subsidios para a tomada de decisdes, de forma permanente.

1.2. Entendemos, inicialmente, que o suporte deve ser prestado de modo presencial e
online, durante o expediente da Secretaria, de modo continuo e permanente.

1.3. A solucao deve abranger acdes formativas, consultivas, preditivas e preventivas nas
seguintes areas da gestdo administrativo-educacional:

e Interpretacdo e aplicagdo da legislacdo infraconstitucional afeta a educagao publica,
aos profissionais da educagdo, a inclusdo e matérias correlatas, bem como de outros
normativos, pareceres e indicacdes dos Conselhos Nacional e Estadual de
Educagao, ¢ instancias de controle;

e Efetivagdo do Plano de Acdes Articuladas (PAR) 2025, e monitoramento de
iniciativas e pendéncias de planos anteriores;

* Operagdo de ferramentas institucionais de gestdo dos governos federal e estadual
no campo da Educagao: (MEC/FNDE) SIMEC, SIGPC, BB Gestao Agil,
Transferegov) e (SEE/FDE) SP SEM PAPEL;

e Decisdo estratégica sobre a adesdao/pactuagdo, desenvolvimento, gestdo, aplicaciao
de recursos e prestacdo de contas de programas educacionais federais e estaduais;

e Anadlise diagndstica e acdes em prol do cumprimento das condicionalidades de
elegibilidade para o recebimento do recurso VAAR;

e Fortalecimento a atuacao dos conselhos setoriais (CME, CAE, CACS - Fundeb),
conselhos de escola e associacdes de pais e mestres (APMs), por meio de
capacitacdo dos membros e orientagdo quanto as rotinas de institui¢ao/constituigao,
atos registrais e expedientes formais de funcionamento.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (art. 18, § 1°, I, Lei
14.133/21).

A Secretaria Municipal da Educacdo de Candido Rodrigues/SP enfrenta o desafio continuo
de assegurar a eficiéncia administrativa, a regularidade documental e a efetividade das
politicas publicas de educacdo em suas unidades escolares, de forma alinhada ao complexo
arcabouco normativo que regula o regime de colaboragdo federativa na area educacional.
Dentre as exigéncias permanentes que recaem sobre os 6rgdos municipais de gestdo da
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educagdo, destaca-se a necessidade de orientar e capacitar os gestores escolares para que
administrem de forma eficiente os colegiados escolares — em especial os Conselhos de
Escola e as Associagdoes de Pais e Mestres (APMs) — assegurando seu funcionamento
regular, sua escrituragdo adequada e sua conformidade com os principios da gestdo
democratica e participativa, especialmente considerando a execucdo de programas e
aplicacdo de recursos.

Adicionalmente, a Secretaria precisa manter em pleno funcionamento os seus instrumentos
de planejamento, organizagdo e controle institucional, de modo a garantir o cumprimento
das condicionalidades previstas nas normas federais e estaduais para habilitacdo do
Municipio as transferéncias voluntarias de recursos dos Governos Federal (via MEC e
FNDE) e Estadual (via SEE e FDE). Tais exigéncias incluem a correta alimentagdo e
operagdo de sistemas informatizados oficiais, a atualizacdo de normativos internos, o
acompanhamento da execu¢do dos planos educacionais (PME) e o pleno atendimento a
metas e indicadores vinculados a politicas de financiamento, como o Valor Aluno-Ano
Rendimento (VAAR) do Fundeb, previsto na Lei Federal n° 14.113/2020.

Nesse cenario, impode-se a Secretaria ndo apenas a gestao eficiente dos recursos humanos,
pedagbgicos, materiais e servigos acessorios essenciais — como transporte e alimentagdo
escolar —, a efetivagdo de politicas de inclusdo e equidade, o relacionamento com 6rgaos
de controle social (CME, CAE, CACS-Fundeb) e outras esferas governamentais (como a
Diretoria Regional de Ensino), e a manutencdo da governanca institucional em
consonancia com o Plano Municipal de Educagdo vigente e as diretrizes nacionais, mas
ainda dos recursos financeiros da rede municipal de ensino, € a coordenagao de multiplos
programas e obrigagdes acessorias.

Contudo, apesar de contar com equipe técnica qualificada em termos pedagdgicos e
educacionais, a Secretaria carece de suporte técnico especializado de natureza juridico-
administrativa, capaz de conferir seguranga normativa, coeréncia institucional e capacidade
de resposta tempestiva as exigéncias legais e operacionais impostas a gestdo educacional
contemporanea. A auséncia desse apoio compromete ndo apenas a governanca da politica
publica de educag¢do, mas pode acarretar o risco de inabilitagdo do Municipio para
recebimento de recursos externos, com prejuizos significativos ao interesse publico,
especialmente a garantia do direito a educacao com qualidade, equidade e eficiéncia.

Diante desse contexto, torna-se premente contar com suporte técnico especializado, com
expertise em direito e gestdo educacional, que possa oferecer apoio estratégico continuo a
Secretaria Municipal da Educac¢do, promovendo o fortalecimento institucional, a
regularidade da atuacdo dos colegiados escolares e sociais, o planejamento e
monitoramento das agdes educacionais e o alinhamento da atuagdo municipal as
normativas intergovernamentais, assegurando, assim, o pleno atendimento do interesse
publico e a qualifica¢do da politica educacional local.
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3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL (art. 18, § 1°, II, Lei 14.133/21).

3.1. O Municipio de Candido Rodrigues ja contou, em momento imediatamente anterior a
este exercicio, com o concurso de assessoria especifica para o trabalho de
acompanhamento dos sistemas governamentais de gestdo dos programas e recursos da
educacao.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 18, § 1°, III, Lei 14.133/21).

4.1. De acordo com os estudos realizados acerca da contratacdo de servigos analogos por
6rgaos municipais, gestores de redes de ensino, verificamos que a soluc¢do pretendida nao
pode prescindir da atuagdo pessoal e direta de profissionais das areas do direito com so6lido
conhecimento em Direito Constitucional, Administrativo, Publico ou Educacional; da
gestao educacional com so6lido conhecimento sobre gestdo de rede de ensino de educagao
basica e politicas publicas educacionais, de modo integrado, para que a Secretaria
Municipal da Educagdo conte com uma solugdo completa e abrangente. Também ¢ preciso
que esses profissionais tenham experiéncia em formacdo de gestores e técnicos para a
operagdo dos sistemas institucionais de gestao utilizados pelos Governos Federal e do
Estado de Sdo Paulo, a exemplo do SIMEC, SIGPC, BB Gestio Agil, Transferegov, SP
sem Papel, SED e outros, bem como na implantagdo da politica de gestdo democratica.

Em pesquisa ao Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP) verificamos o emprego
de uma diversidade de modalidades licitatorias para a contratagao dessas solugdes (pregdes
e concorréncias, além de contratacdes por dispensa de licitagdo e até mesmo por
inexigibilidade).

Quanto as alternativas encontradas, existem contratagdes que possuem a mesma
abrangéncia ou maior abrangéncia, e outras que trazem apenas parcelas do suporte que
pretendemos. Nesse sentido a descrigdo do objeto de algumas contratagdes remetem a ideia
da prestagdo de servigo por pessoa fisica, experiente no manejo dos sistemas de gestdo
informatizada, mas sem visdo contextualizada acerca dos contornos e implicagdes que as
informacdes alimentadas podem trazer ao municipio, em especial sob o aspecto do
planejamento, da necessaria coeréncia com o PME e com as necessidades contextuais de
cada localidade, e sem compromisso com a formagao dos agentes publicos.

Algumas vezes as Administracdes parecem ter optado por uma espécie de terceirizacao
desse servico de manejo dos sistemas, o que se acredita ser, inclusive, irregular. Outras
vezes, a solucdo contratada se restringiu aos aspectos juridicos e administrativos, relegando
a adesdo e gestdo de programas a técnicos e gestores da rede, sem fornecimento de apoio
especializado, o que ndo supre a necessidade desta Secretaria como um todo, ja que ¢
preciso assegurar formagao para ampla gama de agentes (conselheiros, técnicos e gestores
da rede).
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Assim, a contratagdo de um técnico para “operacdo” de ferramenta informatizada, ou
mesmo para a execucdo do servico, a moda de uma “terceirizagdo de mao de obra”,
especialmente no que se refere a prestagdes de contas e outras rotinas exigidas por esses
sistemas governamentais, ndo se revela adequada e ndo atende a necessidade
administrativa.

Espera-se contratar um suporte eficiente para formar e orientar agentes publicos — técnicos,
gestores e conselheiros; e também: acompanhar e atualizar sobre inovacdes legislativas e
normativas; subsidiar o processo decisério da Secretaria da Educagdo; auxiliar no
planejamento das agdes e implementagdo das politicas publicas, tanto por meio dos
sistemas de gestdo das iniciativas governamentais (programas, convénios € outros ajustes),
como na elaboragdo de diagndsticos e atos normativos especificos da educagao.

Pela alta especializacdo e complexidade das matérias e dos servigos, entendemos que a
solugdo pretendida deve ser classificada como servico técnico especializado de natureza

predominantemente intelectual.

Ademais, a necessidade determinante da contratacao ¢ permanente e prolongada no tempo,
J& que as acdes e iniciativas governamentais sao dinamicas e constantemente inovadas; os
membros dos conselhos se renovam a cada mandato; os gestores de escolas necessitam de
constante formagao e aperfeicoamento, e a Secretaria de Educa¢do deve acompanhar toda a
dindmica administrativa e normativa com eficiéncia e atualizagdo constantes, assegurando
suporte a todos os atores envolvidos, desde conselheiros e técnicos até os gestores
escolares. Este cendrio leva a conclusao de que se deve contratar um servico continuo.

4.2. Dito isto, sugerimos os seguintes requisitos de contratacio:
4.2.1. Classificacido e prazo do servico.

A classificacio da solucdo como servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, com cardter de servico continuo, cujo periodo de
contratacao inicial (prazo do servico) deve ser de 12 (meses), podendo ser
sucessivamente prorrogavel, na forma da Lei, respeitando o prazo de vigéncia maxima
decenal.

4.2.2. Subcontratacao.

Acreditamos que a subcontratacdo nao deve ser permitida, pois acreditamos que
ocorreria um ‘“‘sobrepreco” ou precarizagdo do servigo, que nio coadunam com a
vantajosidade buscada na contratagdo. Além disso, a subcontratagdo, ainda que parcial, do
servigo poderia comprometer a qualidade, a uniformidade e a seguranca juridica das
orientagdes prestadas a Secretaria Municipal de Educagdo. O servico deve ser prestado de
modo direto pela contratada, sem delegagdo a terceiro, segundo expertise e qualificacio
técnica proprias da empresa.

4.2.3. Empresas em regime de consorcio.
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Pelas mesmas razdes que a subcontratagdo pode trazer prejuizo a uniformidade, seguranca
juridica e coeréncia nas orientacdes, formacgdes e trabalhos desenvolvidos, também deve
ser vedada a participacido de empresas em regime de consorcio, assegurando a
integridade e qualidade da solu¢do como um todo.

4.2.4. Responsabilidade Social e Ambiental.

Nao poderio ser contratadas empresas que tenham sido condenadas definitivamente
por atos de assédio moral ou sexual, ou por crime ambiental; bem como aquelas cujos
socios ou diretores tenham sido condenados definitivamente por atos de violéncia
doméstica contra a mulher, crime de racismo ou outras condutas caracterizadas como
crimes.

4.2.5. Inversao da Fase de Habilitacgao.

Quanto a habilitagao, entendemos que deve haver a inversao da fase, analisando antes os
documentos de habilitagdo da empresa, especialmente os que dizem respeito a habilitacao
técnica, conforme autorizado pelo § 1° do artigo 17, da Lei n® 14.133/2021, para assegurar
que as propostas de prego analisadas advenham de empresas aptas a prestacdo dos servigos
em conformidade com o previsto neste Estudo.

4.2.6. Habilitacao Técnica Operacional e Profissional.

Assim, a qualificacfio técnica operacional da empresa devera ser comprovada por meio
de atestado(s) de capacidade técnica expedido(s) por organizagdo(des) publica(s) ou
privada(s), responsavel(eis) pela gestdo de rede de ensino, que demonstrem a atuacdo em
servico similar, de complexidade igual ou superior ao do objeto da contratagao.

Sendo este um servigo continuo, entendemos que ¢ relevante exigir que o(s) atestado(s)
demonstre(m) a execucio de servicos similares ao objeto da licitacio, em periodo(s)
sucessivo(s) por um prazo de 3 (trés) anos, conforme dispoe o § 5° do artigo 67, da Lei
n°® 14.133/2021.

As parcelas de maior relevancia, para os fins do que dispdem os §§ 1° e 2° do artigo 67,
da Lei n® 14.133/2021, as seguintes:

e Elaboracdo técnica de projeto de lei e, quando o caso, de estudo estimativo de
impacto orgamentario-financeiro, bem como acompanhamento do tramite
legislativo e da implementagdo de politicas publicas na area da educacao.
Compreendemos como validos os projetos de lei dispondo sobre: Planos
Municipais de Educagdo, Politicas Municipais de Educacdo Integral em Tempo
Integral ou Planos de Carreira e Remuneracgao dos Profissionais do Magistério;

e Suporte para a elaboracdo e acompanhamento permanente do SIMEC/PAR (todas
as fases);
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e Formagdo de agentes publicos em matérias pertinentes ao objeto, em especial
servidores da area técnica, gestores escolares (diretores) e conselheiros municipais
de colegiados proprios da area da Educacao.

A qualificac¢ao técnico profissional, em relagdao ao pessoal indicado pela empresa, devera
ser comprovada por meio de indicacdo do numero minimo de profissionais abaixo,
acompanhada dos documentos de comprovacao da habilitagao profissional e experiéncia na
atuagdo em servigo similar de complexidade igual ou superior:

e | (um) profissional do direito, pés-graduado em Direito Constitucional, Direito
Administrativo ou Direito Educacional, com experiéncia comprovada na
elaboracdo de projetos de leis e atos normativos em matérias pertinentes a
educacdo, na forma da descri¢do do objeto da contrataco;

e 1 (um) profissional da educacdo, habilitado em gestdo educacional/escolar e pds
graduado em Politicas Educacionais, Politicas Publicas ou Gestdo da Educacao
Publica, com experiéncia comprovada em servigos de apoio a redes de ensino, no
suporte especializado para acgdes de planejamento, monitoramento, avaliacdo e
atualizacdo de planos e programas federais e estaduais na area educacional.

4.2.77. Demais requisitos de habilitacdo juridica; fiscal, social e trabalhista; e
economico-financeira serdo adstritos a documentagao prevista em Lei, de acordo com a
praxe.

4.2.8. Obrigacoes da Contratada.

A empresa contratada deve cumprir todas as obrigagdes constantes deste Estudo, na forma
do Termo de Referéncia e do Contrato decorrentes, assumindo como exclusivamente seus
os riscos € as despesas inerentes a boa e perfeita execucdo do objeto, observando, ainda, as
obrigacdes a seguir dispostas:

e Manter as condi¢des exigidas na habilitacdo durante todo o periodo de vigéncia
contratual, incluidas eventuais prorrogagdes de prazo;

e Atender as determinagdes regulares emitidas pelo fiscal do contrato ou autoridade
superior (art. 137, II, da Lei 14.133/21);

e Designar para a execug¢do contratual pessoal necessario, com habilitagdo,
conhecimento e experiéncia adequados, ao perfeito cumprimento das cldusulas do
contrato, fornecendo os materiais, equipamentos ¢ demais recursos necessarios ao
servigo, cuja quantidade, qualidade e tecnologia deverdo atender as recomendagdes
de boa técnica e a legislacao de regéncia;

o A indicacdo ou a manuten¢do do pessoal técnico indicado pela empresa
podera ser recusada pelo 6rgdo ou entidade, desde que devidamente
justificada, devendo a empresa designar outro para o exercicio da atividade.

e Corrigir, ajustar, refazer, reelaborar ou substituir, as suas expensas, no total ou em
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parte, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os servigos nos quais se verificarem
vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da execucdo de qualquer parcela do
servico prestado pelos profissionais indicados;

e Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execu¢do do objeto, bem
como por todo e qualquer dano causado a Administracdo ou terceiros, ndo
reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagao ou o acompanhamento da execucao
contratual pelo Contratante, que ficard autorizado a descontar dos pagamentos
devidos ou da garantia, caso exigida, o valor correspondente aos danos sofridos;

e Naio contratar, durante a vigéncia do contrato, conjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do contratante
ou do Fiscal ou Gestor do contrato, nos termos do artigo 48, paragrafo Uinico, da Lei
n°® 14.133/2021;

e Quando ndo for possivel a verificacdo da regularidade no Sistema de Cadastro de
Fornecedores — SICAF, a empresa contratada devera entregar ao setor responsavel
pela fiscaliza¢do do contrato, até o dia trinta do més seguinte ao da prestacdo dos
servigos, os seguintes documentos: 1) prova de regularidade relativa a Seguridade
Social; 2) certiddo conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido;
3) certiddes que comprovem a regularidade perante a Fazenda Municipal ou
Distrital do domicilio ou sede do contratado; 4) Certidao de Regularidade do FGTS
— CRF; e 5) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;

e Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigagdes previstas em Acordo,
Convencdo, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias
abrangidas pelo contrato, por todas as obrigagdes trabalhistas, sociais,
previdencidrias, tributirias e as demais previstas em legislagdo especifica, cuja
inadimpléncia ndo transfere a responsabilidade ao Contratante;

e Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer
ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local dos servigos;

e Prestar todo esclarecimento ou informacao solicitada pelo Contratante ou por seus
prepostos, garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, aos dados, documentos ou
informacdes pertinentes a gestdo publica municipal, bem como aos documentos e
produtos relativos a execucao do contrato;

e Paralisar, por determinag¢do do Contratante, qualquer atividade que nao esteja sendo
executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranca de
pessoas ou bens de terceiros;

e (Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislacdo pertinente,
cumprindo as determinagdes dos Poderes Publicos, em especial no que tange a Lei
de Acesso a Informacgao (Lei federal n® 12.527/ 2011) e a Lei Geral de Protegao de
Dados Pessoais (Lei federal n°® 13.709/2018), bem como outras normas, ¢
regulamentos instituidos pelo Poder Pblico Municipal,
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e Submeter previamente, por escrito, ao Contratante, para analise e aprovagio,
quaisquer mudangas nos métodos executivos que fujam as especificagdes do Termo
de Referéncia da contrata¢do, ou de profissionais responsaveis pela execucao dos
trabalhos;

e Naio permitir a utilizagdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto
na condicdo de aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a
utilizagdo do trabalho do menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre;

e Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condi¢des exigidas para habilitacdo na licitagdo, ou para
qualificagdo, na contratacao direta;

e Cumprir, durante todo o periodo de execugcdo do contrato, a reserva de vagas
prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas na legislagdo (art. 116,
da Lei 14.133/21);

o Comprovar a reserva de cargos a que se refere o item acima, no prazo
fixado pelo fiscal do contrato, com a indicacdo dos empregados que
preencheram as referidas vagas (art. 116, paragrafo unico).

e Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do cumprimento
do contrato;

e Arcar com o O6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos
quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de
fatores futuros e incertos, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente
em sua proposta nao seja satisfatorio para o atendimento do objeto da contratagao,
exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados no art. 124, II, d, da Lei n°
14.133, de 2021;

e Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou
municipal, as normas de seguranca do Contratante, em especial, no caso dessa
contratacdo, a seguranca de dados e informagdes.

4.2.9. As Obrigacdes da Contratante serdo:

e Exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pela Contratada, de acordo
com o contrato € seus anexos;

e (Qarantir, para as agdes de formacao realizadas in loco, as condigdes e recursos
adequados a atuacdo dos profissionais da contratada, tais como: locais adequados
para acomodar os agentes publicos participantes da formagao, recursos audiovisuais
e materiais de apoio necessarios ao acompanhamento da formagao;

e Receber o objeto no prazo e condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia ou em
plano de trabalho pactuado entre as partes;
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e Notificar a Contratada, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorre¢des verificadas
no servico prestado, para que seja por ela corrigido, ajustado, refeito, reelaborado
ou substituido, no total ou em parte, as suas expensas;

e Acompanhar e fiscalizar a execu¢do do contrato € o cumprimento das obrigacdes
pela Contratada;

e Efetuar o pagamento a Contratada do valor correspondente a prestagdo do servigo,
no prazo, forma e condigdes estabelecidos em contrato administrativo;

e Aplicar a Contratada as san¢des motivadas pela inexecucdo total ou parcial do
contrato;

e Cientificar o 6rgdo de representacao judicial do Municipio para ado¢ao das medidas
cabiveis quando do descumprimento de obrigacdes pela Contratada;

e Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitacdes e reclamagdes
relacionadas a execucdo do presente Contrato, ressalvados os requerimentos
manifestamente impertinentes, meramente protelatdorios ou de nenhum interesse
para a boa execugdo do ajuste;

o Concluida a instrucdo do requerimento de que tata o item anterior, a
Administragdo terd o prazo estabelecido no paragrafo unico do art. 123 da
Lei 14.133/2021 para decidir, admitida a prorrogacdo motivada por igual
periodo.

e A Administracdo nao respondera por quaisquer compromissos assumidos pelo
Contratado com terceiros, ainda que vinculados a execucdo do contrato, bem como
por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato da Contratada, de seus
empregados, prepostos ou subordinados.

4.2.10. Prazo do Servico.

O prazo de prestacao do servico deve ser de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado, nos
termos da Lei, observada a vigéncia maxima decenal.

4.2.11. Forma, Prazo, Locais e Condicoes de Prestacao do Servico.

Durante a vigéncia contratual, a cada 12 (doze) meses, os servicos serdo prestados de
forma continua e estruturada, conforme os seguintes eixos de atuacao:

e Atuacdo presencial periddica voltada a formagdo de técnicos e gestores da rede,
com abordagem tedrica e pratica sobre temas prioritarios da gestdo administrativa
da educa¢do municipal;

e Reunides técnicas on-line com foco no monitoramento dos trabalhos de gestdo,
resolucdo de duvidas técnicas, orientacao sobre programas e agoes do MEC/FNDE
e SEE/FDE/SP, bem como revisdo de estratégias adotadas;

8) Rua S&o Paulo, 321 - Centro - Candido Rodrigues, SP - CEP: 15.930-000 ®Q (16) 3257-1133



PREFEITURA MUNICIPAL DE
CANDIDO RODRIGUES

CNPJ: 45.374.261/0001-00
R prefeitura@candidorodrigues.sp.gov.br
ADM: 2025-2028

e Atendimento remoto continuo: manutengdo de canal direto e agil para resposta as
consultas técnicas e juridicas, com suporte as demandas cotidianas da Secretaria,
especialmente aquelas relacionadas a atos normativos, prestagdo de contas,
elaboracdo de planos e projetos, decisdes estratégicas e obrigacdes legais
vinculadas a programas e repasses;

e Producao de conteudo de apoio didatico e relatdrios técnicos: sistematizagdo das
orientagdes, pareceres e encaminhamentos realizados ao longo da consultoria, de
forma a documentar os processos de aprendizagem institucional e subsidiar a
tomada de decisdes da pasta.

4.2.12. Tributos e Despesas.

Constituirdo encargos exclusivos da empresa contratada o pagamento de tributos, tarifas,
emolumentos e despesas decorrentes da formalizacdo do contrato, bem como custos com
funciondrios e pessoal técnico adequado, qualificado e disponivel para a prestagdo do
servigo objeto deste estudo, qualquer que seja a natureza do vinculo entre estes e a empresa
vencedora do certame.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO (art. 18, § 1°,
IV, Lei 14.133/21).

5.1. Para estimar as quantidades a serem contratadadas, utilizamos a pesquisa a
contratacdes vigentes realizadas por outras Administragdes municipais, comparadas as
dimensdes de nossa rede de ensino € ao nimero de agentes que se beneficiarao diretamente
da solugao.

5.2. Chegamos a conclusdo de que nao ¢ possivel quantificar, de modo objetivo, toda a
prestacao do servigo, mas apenas algumas parcelas conforme abaixo descrito:

e 4 (quatro) visitas a Secretaria Municipal de Educacdo ou outro local situado na
cidade de Candido Rodrigues, com duragdo de 6 (seis) horas, para desenvolvimento
das atividades presenciais ao longo de 12 (doze) meses, em datas previamente
agendadas;

e Reunides on-line quinzenais, com duracdo maxima de 2 (duas) horas durante toda a
vigéncia do contrato;

e Atendimento permanente e continuo durante todo o periodo de expediente da
Secretaria Municipal da Educagao, de segunda a sexta-feira, das 7:30 as 11:30 e das
13:00 as 17:00, por meio de canais de comunica¢do (telefone, WhatsApp, e-mail e
outros), ao longo da vigéncia contratual;

e Trabalhos técnicos desenvolvidos na sede da empresa contratada, conforme a
necessidade e demanda, ao longo da vigéncia contratual.
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5.3. Com base nessa descricdo, inferimos que a contratacdo deve ter o regime de
execu¢io de empreitada por preco global.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO (art. 18, § 1°,V, Lei 14.133/21).

6.1. Considerando as alternativas encontradas na pesquisa de mercado, realizada por meio
do portal PNCP e de levantamento junto a municipios da regido, e considerando a
necessidade de servico abrangente e altamente especializado, concluimos que a melhor
solugdo ¢ a “contratacio de empresa especializada para a prestacdo de servico
continuo, consistente em acdes formativas, consultivas, preditivas e preventivas a
Secretaria Municipal da Educacio de Candido Rodrigues, por meio de profissionais
habilitados e experiente em direito e gestao educacional”.

6.2. Para tanto, considerando a pluralidade de prestadores desses servigos e o vulto
econdmico de contratagdes realizadas para redes de porte equivalente ao de nosso
Municipio, assim como o resultante de pesquisa direta com fornecedores reconhecidos no
mercado, chegamos ao entendimento de que deve ser realizado procedimento de dispensa
de licitag¢do, na sua forma eletrénica, para contratagdo de servico técnico especializado
de natureza predominantemente intelectual, com carater de servigo continuo, ¢ regime
de execucio por preco global.

6.3. Deve-se adotar modo de disputa fechado, pois concluimos que a disputa por lances,
a moda do que ocorre na modalidade licitatoria “pregdo”, ¢ vedada pelo paragrafo unico do
artigo 29 da Lei federal n° 14.133/2021. Por fim, deve valer-se de inversiao da fase de
habilitacao para assegurar propostas de preco advindas de empresas que preencham, ja no
ato de participagdo da competi¢do, de todas as exigéncias formuladas, especialmente,
quanto a sua habilitagdo técnica, mitigando riscos de comprometer a efetividade do
procedimento e a qualidade da contratagao.

7.  ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (art. 18, § 1°, VI, Lei
14.133/21).

7.1. Realizamos pesquisas de precos com 3 (trés) prestadores dos servigos considerando
empresas conhecidas de Administragcdes de municipios vizinhos.

7.2. A metodologia utilizada para se chegar ao valor final do preco, foi o valor médio
entre os valores pesquisados, conforme abaixo:

Lex Et Educare Episteme Assessoria e . . N
. ; Direttrix Gestao
Fornecedor Assessoria e Consultoria .
) . Educacional
Consultoria Educacional
Valor Global R$ 5.190,00 R$ 5.220,00 R$ 5.200,00
Média aritmética R$ 5.203,33
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7.3. O valor total estimado para a contratagdo é de R$ 5.203,33 (cinco mil e duzentos e
trés reais e trinta e trés centavos), por um periodo de 12 (doze) meses.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (art. 18, § 1°, VII, Lei
14.133/21).

8.1. O ciclo de vida do objeto contempla, de forma articulada, as seguintes etapas:
e Concepcao e Planejamento

A fase inicial serd dedicada a organizacao dos trabalhos e elaboracdo de um plano de agdo
conjunto entre a empresa contratada e a Secretaria Municipal de Educacao, que alinhe as
necessidades locais as competéncias da consultoria. Esse plano devera contemplar o
cronograma das visitas presenciais, a agenda de reunides remotas e a sistematica de
atendimento as demandas da pasta, conforme detalhado neste Termo de Referéncia.
Também devera prever os mecanismos de acompanhamento, avaliagdo e ajustes ao longo
da vigéncia.

e Execuciao e entrega dos servicos

Durante os 12 (doze) meses de vigéncia contratual, os servigos serdo prestados de forma
continua e estruturada, conforme os seguintes eixos de atuagao:

v Atuagdo presencial periddica: realizagdo de 4 (quatro) visitas técnicas anuais, com
duracdo de 6 (seis) horas cada, voltadas a formacao de técnicos e gestores da rede,
com abordagem tedrica e pratica voltada aos temas prioritarios da gestdo
administrativa e pedagdgica da educag@o municipal;

v Reunides técnicas online quinzenais: sessdes de até 2 (duas) horas com foco no
monitoramento dos trabalhos, resolu¢do de duvidas técnicas, orientacdo sobre
programas e acdes do MEC/FNDE e SEE/FDE/SP, bem como revisao de estratégias
adotadas;

v' Atendimento remoto continuo: canal direto e agil para resposta as consultas
técnicas e juridicas, com suporte as demandas cotidianas da Secretaria,
especialmente aquelas relacionadas a atos normativos, prestacdo de contas,
elaboracdo de planos e projetos, decisdes estratégicas e obrigagdes legais
vinculadas a programas e repasses;

v' Produ¢do de materiais de apoio e relatorios técnicos: sistematizacdo das
orientagdes, pareceres € encaminhamentos realizados ao longo da consultoria, de
forma a documentar os processos de aprendizagem institucional e subsidiar a
tomada de decisOes da pasta.

e Monitoramento, avaliacio e ajustes

O acompanhamento da execugdo se dard por meio de instrumentos de controle e avaliacao
da qualidade e tempestividade dos servigos prestados, a serem estabelecidos no plano de
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trabalho. A Secretaria Municipal podera solicitar ajustes e reorientagdes na prestacao dos
servigos, desde que compativeis com o objeto contratado. Reunides especificas poderdo ser
convocadas para avaliacao dos resultados parciais e readequagdes de rota.

e Prorrogacio

Ao final do periodo de 12 (doze) meses, com base na avaliacdo da qualidade dos servigos,
a Administracdo podera optar pela prorrogagdo contratual, se assim concordar a empresa
contratada. Nesse caso, o ciclo deve ser refeito, com o ajustamento das necessidades e
objetivos para o proximo periodo de vigéncia contratual, retomando-se desde a fase
Concepgao e Planejamento.

e Sustentabilidade e continuidade

Espera-se que a prestacdo do servico possibilite reposicionamento organizacional e
fortalecimento institucional, formacdo continua da equipe técnica da Secretaria, melhoria
na governanga educacional ¢ maior autonomia do ente municipal na conducao de suas
politicas publicas educacionais. Os efeitos esperados sao duradouros, promovendo avangos
na qualidade da educagdo, no acesso a recursos € atualizagdo continuos, bem como na
seguranga juridica e administrativa da pasta.

9. PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (art. 18, § 1°, VIIL, Lei
14.133/21).

As caracteristicas do objeto a ser contratado nao sdo compativeis com o seu parcelamento.
Como ja foi dito nos requisitos da contratacdo, relacionados a possibilidade de
subcontratacdo ou de participagdo de empresas em regime de consorcio, entendemos que a
solug¢do buscada deve ser integrada e abrangente, a fim de que a Secretaria Municipal de
Educagdo se beneficie de um modelo de suporte capaz de deixar um legado em termos de
formagdo de agentes e reposicionamento administrativo, organizacional e estratégico em
relacdo a gestdo como um todo.

Dessa maneira, a contratagio de um suporte juridico-educacional, outro para
monitoramento e orientagdo, e ainda um terceiro para a formagdo de agentes publicos,
pode trazer notaveis riscos a seguranga juridica, a uniformidade e coeréncia das agdes
decorrentes. Portanto, a seguranga normativa, coeréncia institucional e capacidade de
resposta tempestiva as exigéncias da dinamica gestdo da educagcdo pedem uma solugao
integrada e abrangente, sem fragmentacdo. Ademais, inferimos que, do ponto de vista
econOmico, essa solucao também se revela mais vantajosa.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18, § 1°, IX,
Lei 14.133/21).
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Com o suporte pretendido procuramos alcancar impactos diretos na qualidade da gestdo da
Secretaria Municipal da Educacdo, com:

e a formagdo dos gestores escolares para a aplicacdo e prestacdo de contas dos
recursos do PDDE, por meio do sistema BB Gestdo Agil, e outras incidentes sobre
a matéria abrangida pela consultoria;

e a formagdo de cada conselho setorial (CME, CACS-Fundeb, CAE ¢ conselhos
escolares), visando qualificar seus membros para o cumprimento das fungdes
institucionais, o exercicio da fiscalizacdo, o acompanhamento e controle social,
fortalecendo a gestdo democratica;

e 0 acompanhamento continuo e suporte técnico especializado aos agentes técnicos e
gestores atuantes na Secretaria Municipal da Educacdo, para a operacionalizacao
das ferramentas institucionais de gestdo dos Governos Federal (MEC/FNDE) e
Estadual (SEESP/FDE);

e 0 aprimoramento da gestdo administrativa da politica publica de educagdo, em
observancia aos preceitos legais e normativos da darea e ao entendimento
jurisprudencial; bem como o atendimento e superacdo de apontamentos realizados
por o6rgaos de controle interno e externo;

e a claboracdo e acompanhamento do Plano de Agdes Articuladas 2025/2029,
cumprindo tempestivamente o cronograma de desenvolvimento proposto no
SIMEC-Modulo PAR, e executado corretamente cada uma das fases de modo que o
Municipio esteja apto a receber fomentos e subsidios financeiros, materiais e
estruturais advindos dos programas e iniciativas da Unido.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS A SEREM  ADOTADAS PELA
ADMINISTRACAO

Nao se aplica nenhuma providéncia a ser adotada quanto a formagao de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual ou adequacdo do ambiente da
organizacao para celebracdo do contrato de prestagao de servigo pretendido.

12. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES (art. 18, § 1°,
XI, Lei 14.133/21).

A contrata¢ao da solugdo descrita neste estudo ndo possui vinculo com outras contratagdes
de servicos efetuadas ou necessarias para a Secretaria Municipal da Educagdao ou para
outros 6rgdos desta Administragao.

13. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS
MITIGADORAS (art. 18, XII, Lei 14.133/21).

A sustentabilidade consiste em atender as necessidades das geracdes atuais sem
comprometer as necessidades e o bem-estar das geragdes futuras, garantindo ao mesmo
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tempo um equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e a preservagdo ambiental. Para
isso, tanto a populagdo quanto os oOrgdos publicos tém papel fundamental em adotar
medidas para combater qualquer a¢do que gere impactos negativos ao ecossistema.

Dada a natureza da solugdo, afirmamos que ndo s3o conhecidos impactos ambientais
decorrentes de sua execu¢do. Entretanto, ¢ importante adotar medidas preventivas e, para
isso, a futura contratagdo devera exigir o emprego, sempre que possivel, de solugdes
digitais para o fornecimento de conteudo e materiais de apoio nas capacitacdes e para o
atendimento das demandas efetuadas pela Secretaria Municipal da Educacao.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (art. 18, XIII, Lei 14.133/21).

Entendemos que a contratacdo em questdo, desde que respeitados os requisitos, definigdes
e exigéncias previstos neste ETP, ¢ a solu¢do adequada para a questdo enfrentada pela
administracao publica no momento, sendo o gasto publico empenhado nos moldes aqui
descritos, vantajoso para a Administragdo municipal e, por consequéncia, aos
administrados.

15. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

10.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orcamento Municipal, a serem identificados no Termo de
Referéncia e/ou no Aviso de Dispensa de Licitagdao Eletronica:

Este Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pelo(s) agente(s) que abaixo assinam:

Candido Rodrigues, 29 de abril de 2025.

Silvia Elena Luqués
Secretaria Municipal de Educagao
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